ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri
fiscald si reglementarea unor misuri fiscale

Analizdnd proiectul de Ordonanta pentru modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali si
reglementarea unor maisuri fiscale, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.294 din 27.08.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D756 din 27.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de hotarare vizeazi modificarea Legii nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscal si regelementarea unor masuri fiscal.

2. Potrivit prevederilor art.]1 din Legea nr.195/2021 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante, ,,/n femeiul art.115 alin.(1)
din Constitutia Romdniei, republicatd, Guvernul este abilitat ca, de la data
intrdrii In vigoare a prezentei legi, dar nu inainte de incheierea primei
sesiuni ordinare a anului 2021, si pdnd la reluarea lucrdrilor Parlamentului
in cea de-a doua sesiune ordinard a anului 2021, sd emitd ordonante in
domenii care nu fac obiectul legilor organice”. Preciziam ci domeniile sunt
stabilite in cadrul art.1 pct.] — XI din lege.

Totodatd, in acord cu dispozitiile art.2 din Legea nr.195/2021 ,,(..)
ordonantele emise de Guvern in temeiul art.1 vor fi inaintate spre aprobare
Parlamentului, potrivit procedurii legislative, pdand la reluarea lucrdrilor
Parlamentului in cea de-a doua sesiune ordinard a anului 2021
Nerespectarea termenului atrage incetarea efectelor ordonanter”.
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3. Prin obiectul de reglementare, proiectul de ordonantd se incadreazi
in domeniul prevazut de pet.l poz.3 si poz.14 din Legea nr.195/2021 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante intitulat [ Finante si
econontie: 3. reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare; 14. modificarea
si completarea Legii nr. 207/20135 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificirile si completirile ulterioare .”.

Mentiondm ca proiectul nu cuprinde reglementiri de domeniul legii
organice.

4, Precizam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

5. Din considerente de redactare, precum §i sub aspectul respectarii
normelor de tehnicid legislativi pentru elaborarea actelor normative,
previzute de Legea nr.24/2000, republicata, cu modificérile si completérile
ulterioare, formulam urmatoarele observatii si propunert:

a) pct.2 al artI, potrivit uzantelor In materia redactarii actelor
normative, partea dispozitiva va fi redactata astfel:

»2. La articolul 8, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat,
alin.(4"), cu urmatorul cuprins:”

b) la pct.6, pentru respectarea uzantelor normative, inifiatorii vor
reanaliza si eventual reformula sintagma ,,prin exceptie de la prevederile
art.103 alin.(5)”, intrucit norma de la art.103 alin.(5) reprezinta in sine o
exceptie de la prevederile art.103 alin.(4).

¢) la pet.15, precizdm c¢a pentru un plus de claritate, previzibiliate si
eficacitate a normei, textul de modificare a alin.(5) al art.129 potrivit cdruia
Jrefacerea inspectiei fiscale se realizeazd de cdtre aceeasi echipd de
inspectie care a incheiat actul desfiintat dacd, din motive obiective, nu existd
posibilitatea refacerii inspectiei fiscale de cdtre o altd echipd de inspectie.”,
va fi reanalizat si coordonat cu textul instrumentului de prezentare si
motivare.

Precizam ca propunerea de reanalizare sau armonizare a textului
preconizat vizeaza mentinerea continutului normei initiale, care stabilea intr-
un context specific necesitatea schimbdrii echipei de refacere a inspectiei
fiscale, desi potrivit argumentelor din Nota de fundamentare, modificarea
preconizatd este justificata si de faptul cd In unele situatii, la nivel local,
inspectia fiscald este realizati adesea de cétre o singurd persoand, in
contextul penuriei de personal de specialitate.

d) la pct.19, denumirea marginald a art.169 se va elimina, intruct nu
a suferit nici o modificare fata de actul de baza;
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Ja textul propus pentru alin.(2) lit.c), pentru precizia normel, sintagma
,,in conditiile legii speciale” va fi inlocuitd cu actul normativ la care se face
trimitere, sau cu normele exprese vizate;

e) la pet.22, in cuprinsul textului preconizat pentru alin.(4), precizdm
ca pentru un plus de claritate a normei, precum si in considerarea structurii
complexe a art.40° din Codul fiscal, sintagma ,, potrivit prevederilor art. 40°
din Codul fiscal” va fi reformulatd, prin indicarea expresi a tuturor
elementelor structurale vizate.

Observatia este aplicabila st in cazul alin.(11), (12), (13), precum si in
cazul tuturor situatiilor similare din cuprinsul proiectului.

De asemenea, pentru respectarea uzantelor normative precum si din
considerente de redactare, recomandam reformularea textului preconizat la
art,184! alin.(1).

in acelasi context, la alin.(4), sugerdm ca din sintagma: ,,sunt exigibile
si au termen de plata la data pierderii valabilitatii esalonarilor la platd” s3 fie
eliminata prepozitia /a, iar incheierea normei va fi urmata de semnul grafic,,.”.

La alin.(6) recomandim reanalizarea trimiterii la art.40° alin.(6) lit.e)
din Codul fiscal, deoarece alineatul vizat este structurat doar pand la lit.c).

La alin.(12) sugeram revederea trimiterii, intrucat in actul de baza
art.40° nu are In compunere alin. 41

f) la pct.24, partea dispozitiva va fi reformulata astfel:

,,24. Dupi articolul 209 se introduce un nou capitol, Capitolul IV! —
,Esalonarea la plati, in formd simplificatd, pentru obligatiile fiscale
administrate de organul fiscal central”, alcatuit din art. 209! - 209" cu
urmatorul cuprins:

De asemenea, la textul preconizat pentru art.209 alin.(3),
recomandadm inlocuirea termenului de ,,derogare” cu cel de ,.exceptie”,
Intrucdt norma de trimitere opereazi n structura aceluiasi act normativ.

g) la textul propus pentru alin.209! alin. (6) lit. a), se va elimina
expresia ,,s1 completarile”, deoarece Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.181/2020 nu are interventii de natura completdrii pdnd in prezent;
observatia este valabila pentru toate situatiile in care se face trimitere la acest
act normativ;

h) la textul propus pentru art.209* alin.(1) lit.g) si j), pentru unitate in
redactare cu celelalte litere ale alin.(1) propunem, ca sintagma ,,sa achite”
din debut s3 fie redactata: ,,sa se achite™;
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i) la textul propus pentru art.209° alin.(2), teza a treia, sintagma ,,ce
reprezintd conditie de mentinere a valabilitatii” se va redacta: ,,ce reprezintd
conditia de mentinere a valabilitatii”;

la alin.(9), sintagma ,,fard a fi limitate numeric conform alin.(2)”,
pentru un limbaj adecvat stilului actelor normative, va fi redactatd ,,fard a fi
limitate Ia numarul prevazut la alin.(2)”;

j) sugerdm ca denumirea marginald ,,Acte normative de aplicare” a
art.209'4 s3 fie revizuti si redactatd in acord cu continutul articolului ;

k) la pet. 25, pentru corectitudinea informatiei, sintagma ce precede titlul
legii nr. 135/2010: ,,cu modificarile §i completarile ulterioare” se va elimina,
intrucat Legea nr. 135/2010 nu a suferit interventii legislative pana in prezent;

1) la pet.26, partea dispozitivd pentru textul propus pentru art.235
alin.(2) va fi reformulat, potrivit uzantelor in materia redactarii actelor
normative astfel:

»26. La articolul 235, alin.(2) se modificd si va avea urmaétorul
cuprins:”

m) la pct.29, pentru o exprimare corectd, denumirea marginald pentru
textul propus ca art.237' sugerdm si fie redactatd astfel: ,,Contraventii
aplicabile pentru incilcarea dispozitiilor referitoare la fisierul standard de
control fiscal™;

n) la art.Il, in teza final3 a alin.(3), precizdm ci pentru precizia normei
precum si din considerente de redactare specific contextului normativ,
sintagma ,,se restituie potrivit Legii nr.207/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare” va fi reformulata prin indicarea expresa a normelor
apartindnd Codului fiscal, vizate.

Observatia este valabila si pentru alin.(3) al art.HI.

De asemenea, dupa titlul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.69/2020
se va elimina expresia ,,si completarile”, intrucét acest act normativ a suferit pAné
in prezent doar interventii legislative de tipul modificarilor;

0) la art.IV, pentru evitarea repetitiei, textul propus pentru alin.(7) va
fi redat astfel: _

»(7) Esalondrile la platd acordate potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 181/2020, cu modificarile ulterioare, se supun prevederilor
acestei ordonante de urgen{d.”

p) avind 1n vedere numeroasele interventii legislative suferite de Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, sugerdim introducerea unui nou
articol, art. VII care sa reprezinte temeiul de republicare al acesteia; astfel, articolul
VII ar avea urmatoarea redactare:

4 CONEORM CU
NRIGINALUL



LAt VIILL - Legea nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscala,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 547 din 23 iulie
2015, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si cu cele aduse
prin prezenta ordonantd, va fi republicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, dupa aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o
noud numerotare.”

Bucuresti
Nr.704/30.08.2021
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